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WOJEWODA SLASKI

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2, w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (K.p.a. - tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) w zwigzku z art. 16
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 935) oraz art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Pb. -
tekst jedn.: Dz.U. 2 2017 r. poz.1332), )

po rozpatrzeniu zazalenia Stowarzyszenia Mieszkancéw Dzielnicy Nowy Swiat ,Wymyslanka” z siedzibg
przy ul. Nowy Swiat 5, 43-190 Mikotow, na postanowienie Starosty Mikotowskiego z dnia 18 maja 2017r., znak:
AB.6740.43.26.2017 KM odmawiajace dopuszczenia ww. Stowarzyszenia do udziatu w postepowaniu w sprawie
zatwierdzenia projekiu budowianego | udzielenia pozwolenia na budowe drogi wewnetrznej ,Budowa potaczenia
drogowego ul. Zwirki i Wigury z ul. Nowy Swiat w Mikofowie”,

uchylam zaskarzone postanowienie Starosty Mikotowskiego w catosci
i umarzam w cafosci postepowanie pierwszej instancji
w sprawie dopuszczenia stowarzyszenia do udziatu w postepowaniu.

Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 25 kwietnia 2017 r. Pan Mirostaw Chmiel (prezes) oraz Pani Marta Rzymanek
(sekretarz), reprezentujacy Stowarzyszenie Mieszkancow Dzielnicy Nowy Swiat ,Wymyslanka®, powotujac sie na
statut stowarzyszenia oraz na podstawie art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, zwrdcili sie do
Starosty Mikofowskiego o zawiadamianie Stowarzyszenia o kazdym wszczeciu postepowania administracyjnego
dotyczacego ,sprawy Zlokalizowanej na terenach znaczonych w planach przestrzennych Mikotowa symbolem
301 UR/P, przyznajac mu status strony (na mocy art. 31 § 1 Kp.a.)". Jak wskazano w tym wniosku: ,zgodnie ze
Statutem stworzonym w oparciu o0 Ustawe o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 (Dz. U. z 2003 nr 96 poz. 893 z panigjszymi zmianami) Stowarzyszenie ,Wymyslanka” dba m.in. o:
ochrone intereséw mieszkarcow dzielnicy Nowy Swiat Mikoiow (§ 8, pkt 3), poprawe jakoSci Zycia mieszkarncow
bezposrednio sgsiadujacych z terenami przemysfowymi w zwiazku z ich negatywnym oddziatywaniem na
Srodowisko mieszkalne (§ 8, pkt 4), dzizfanie na rzecz czystosci Srodowiska naturalnego w obrebie Dzielnicy
Nowy Swiat (§ 8, pkt 7), dzialanie na rzecz ograniczenia emisi hatasu (§ 8, pkt 8).”

Postanowieniem z dnia 18 maja 2077 1. znak- AZ £740.43.26.2017.KM, wydanym na podstawie art. 31
§1pkt2i§2Kpa wzwiazku z ant. 28 ust. 3 Pb_ Sizrosta Mikofowski orzekt 0 odmowie dopuszczenia
stowarzyszenia do udziatu w postepowaniu w sprawe zaiwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe drogi wewnetrznej ,Budowz pafaczenia drogowego ul. Zwirki i Wigury z ul. Nowy Swiat
w Mikotowie”.

Pismem z dnia 29 maja 2017 r. reprezentuacy stowarzyszenie Pan Mirostaw Chmiel oraz Pani Marta
Rzymanek ztozyli zazalenie na ww. postanowienie wnaszac .o uchylenie postanowienia jako niezadowalajacego
Stowarzyszenie Mieszkaricow Dzielnicy Nowy Swia Wymyslanka”. Do zazalenia dofaczono Statut
Stowarzyszenia. Zazalenie zostato wniesione z zachowamem T-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 141 § 2
K.p.a.

Analizujac przedmiotowq sprawg w wyniku Z=Zsema wniesionego przez Stowarzyszenie ,Wymyslanka”
z Mikotowa, tutejszy organ odwotawczy stwierdz¥ SezmesdmiolowosC prowadzonego przez organ | instangii
postgpowania w przedmiocie dopuszczenia ww. Siowarmyszena do udziatu w postepowaniu prowadzonym przez
ten organ w przedmiocie pozwolenia na budows ww. 0 wewnetrznej oraz bezprzedmiotowost wydanego
zaskarzonego postanowienia.




Ocena taka wynika z logicznej analizy wniosku Stowarzyszenia, zawartego w pismie z dnia 25 kwietnia
2017 r., w ktérym Whnioskodawca - jako podstawe zadania kazdorazowego zawiadamiania stowarzyszenia
0 wszczeciu przez Staroste postepowania dotyczacego sprawy zlokalizowanej w terenie 301 UR/P - wskazat
art. 31 § 4 Kp.a, a jednocze$nie zazadat przyznania stowarzyszeniu statusu strony w kazdym z tych
postepowan na mocy art. 31 § 1 Kp.a.

Jak stanowi art. 31 § 4 K.p.a.: ,Organ administracji publicznej, wszczynajgc postepowanie w sprawie
dotyczacej innej osoby, zawiadamia o tym organizacje spofeczng, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoteczny.”
Natomiast zgodnie z art. 31 § 1 Kp.a.: ,Organizacja spofeczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowac z zgdaniem:

1) wszczecia postepowania,
2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.”

Podkreslic jednak nalezy, ze postepowanie w przedmiocie pozwolenia na budowe, jest szczegdinym
rodzajem postepowania administracyjnego, podlegajacego przepisom ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane.

Przepis art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego precyzuje kto jest strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe. Ponadto w przepisie art. 28 ust. 4 tejze ustawy okreslono precyzyjnie, w ktorych postepowaniach
w sprawie pozwolenia na budowe, zastosowanie majg przepisy art. 31 K.p.a.

| tak, zgodnie z zasada ogoing okreslong w art. 28 ust. 3 P.b. — ,Przepisu art. 31 Kodeksu postepowania
administracyinego mie stosuje sie w postepowaniu 0 pozwolenie na budowe”, przy czym wyjatkiem od tej zasady
$3 — zgodne z arl 28 ust. 4 P.b. — postepowania w sprawie pozwolenia na budowe wymagajace udziatu
spofeczenstwa 2godnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
0 Srodowisku | 1200 ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

W tym aspekcie madmienic nalezy, ze twierdzenie organu | instancji zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia. jakoby kazdy wniosek Stowarzyszenia Mieszkaicow Dzielnicy Nowy Swiat — Wymyslanka
z siedzibe w Mikoiowe przy ul. Nowy Swial 5, w sprawie o dopuszczenie Stowarzyszenia do udziafu
w posigpowaniu administracyjnym zmeerzajgcym do wydania decyzji opartej na podstawie art. 28 Prawa
budowianego, bedzie rozpatrywany w irybie art. 28 ust. 3 Prawa Budowlanego i bedzie koriczyt sie odmowg” -
nie ma oparcia w obowigzujacych ww. przepisach art. 28 ust. 3 i 4 Prawa budowlanego.

Zadanie Stowarzyszenia. sformutowane we wniosku z dnia 27 kwietnia 2017 r. na podstawie przepisow
art. 31 K.p.a., rozpatrywane przez Staroste Mikotowskiego dziatajacego jako organ administracii architektoniczno-
budowlanej | instancji, winno w pierwszej kolejnosci podlega¢ analizie pod katem przepisow art. 28 ustawy Prawo
Budowlane, regulujgcych moziwos¢ dopuszczenia organizacji spotecznych do udziatu w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe.

W ocenie tutejszego organu odwofawczego takiej pogtebionej analizy wniosku Stowarzyszenia z dnia
27 kwietnia 2017 r. zabrakio w postepowaniu zakonczonym przez Staroste Mikofowskiego zaskarzonym
postanowieniem z dnia 18 maja 2017 r. o odmowie dopuszczenia Stowarzyszenia Mieszkancow Dzielnicy Nowy
Swiat — ,Wymyslanka® do udziatu w postepowaniu w przedmiocie zatwierdzenia projekiu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe drogi wewnetrznej ,Budowa potaczenia ul. Zwirki i Wigury z ul. Nowy Swiat
w Mikotowie”.

W podstawie prawnej zaskarzonego postanowienia Starosta Mikotowski powotaf art. 31 § 1 pkt 2 § 2

K.p.a. w zwigzku z art. 28 ust. 3 Prawa budowlanego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wniosek Stowarzyszenia
~Wymyslanka” nie dotyczyt dopuszczenia do udziatu w jakim$ konkretnym postepowaniu o pozwolenie
na budowe prowadzonym przez Staroste, lecz sformutowany zostat ogdlnikowo i dotyczyt wszystkich postepowan
jakie prowadzic bedzie Starosta Mikofowski w okreslonym terenie. A zatem to do organu administracii
architektoniczno-budowlanej nalezata ocena i uznanie, o ktorych postepowaniach zawiadomi Stowarzyszenie
na podstawie art. 31 § 4 K.p.a. w zwiazku z ari. 28 ust. 4 P.b.
Jak wynika z art. 31 § 4 Kpa w zwiazku z art. 28 ust. 4 Prawa budowianego - organ administracji
architektoniczno-budowlanej mogy zawiadomic organizacje spofecznz wyfacznie o  posiepowaniu
wymagajacym udziatu spofeczenstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udosiepnianiu
informacji o $rodowisku i j2g0 ochwomie, udziale spoteczenstwa w ochromie Srodowsska oraz 0 ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Ty#o w przypadku takiego postepowania isinizizby bowiem podsiawa prawna
do zastosowania art. 31 § 2 ¥p2_ § do wydania postanowienia o dopuszczeniu organizacy do udzialu
W postepowaniu w sprawie pozwolena na budowe.




Uwzgledniajac powyzsze, zatatwienie wniosku stowarzyszenia ,Wymyslanka” powinno polega¢ na
pouczeniu wnioskodawcy zwyklym pismem o przytoczonych wyzej przepisach regulujacych udziat organizacii
spotecznych w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe.

Poniewaz postgpowanie w sprawie pozwolenia na budowe drogi wewnetrznej ,Budowa pofaczenia
ul. Zwirki i Wigury z ul. Nowy Swiat w Mikofowie” nie byto postepowaniem wymagajacym udziatu spoteczenstwa,
a Stowarzyszenie ,Wymyslanka” nie wystepowato do Starosty Mikotowskiego o dopuszczenie do udziatu w tym
konkretnym postepowaniu - organ administraciji architektoniczno-budowlanej nie miat podstaw do zastosowania
regulacji okreslonych w art. 31 K.p.a. W ocenie tutejszego organu brak byto podstaw zaréwno do wydania
postanowienia 0 odmowie dopuszczenia stowarzyszenia do udziatu w tym postepowaniu na podstawie art. 31 § 2
K.p.a. jak i do zawiadomienia organizacji o tym postepowaniu na podstawie art. 31 § 4 K.p.a.

Z tego powodu dziatania podjete przez organ administracii architektoniczno-budowlanej |l instancji uzna¢
nalezy za bezpodstawne, a zaskarzone postanowienie za bezprzedmiotowe.

W opisanych wyzej okolicznosciach tutejszy organ orzekt jak w sentencji — o uchyleniu w catosci
zaskarzonego postanowienia Starosty Mikotowskiego i umorzeniu w catosci postgpowania organu pierwszej
instancji w przedmiocie dopuszczenia Stowarzyszenia Mieszkancéw Dzielnicy Nowy Swiat ,Wymyslanka”
z siedzibg w Mikofowie do udziafu w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe drogi wewnetrznej ,Budowa
potaczenia drogowego ul. Zwirki i Wigury z ul. Nowy Swiat w Mikotowie”.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Pouczenie

1. Zgodniez art 50, ari 53 § 1154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 zezm.) stronom przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsze postanowienie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego — Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat
Infrastruktury, ul. Jagielionska 25, 40-032 Katowice, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

2. Wymogi formalno-prawne skargi okreslaja art. 46, art. 47 i art. 57 § 1 wyzej cytowanej ustawy.
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